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Vollzug des Ladenéffnungsgesetzes Rheinland-Pfalz ( LadoffnG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen einer Dienstbesprechung mit den Ministerien fir Soziales, Arbeit,
Gesundheit und Demografie sowie Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
wurden magliche Auswirkungen der aktuellen Rechtsprechung auf das Ladenoff-
nungsgesetz Rheinland-Pfalz erdrtert. Hierzu teile ich lhnen — in Ergéanzung des

Rundschreibens vom 12.04.2010 (als Anlage beigefligt) — Folgendes mit:

1) Verkaufsoffene Sonntage (8§ 10 Lad6dffnG)

Mit der Verkiindung des rheinland-pfélzischen Ladend6ffnungsgesetzes im Jahre 2006
sollten vorher bestehende Ausnahmen im Gesetz tber den Ladenschluss entburokra-
tisiert und vereinheitlicht werden. Die Anknipfung an Anlasse wie Markte, Messen
oder ahnliche Veranstaltungen, wie sie vorher gemaf 8§ 14 Absatz 1 Satz 1 des Ge-
setzes Uber den Ladenschluss vorgeschrieben war, wurde aufgegeben. Nach der
Verwaltungspraxis spielte sie fur die Sicherung des Sonntagsschutzes keine eigen-
standige Rolle mehr. Verkaufsoffene Sonntage sollten ausweislich der Gesetzesbe-
grindung auch aufgrund von Anlassen wie Sportwettkdmpfe, Gemeindejubilden,
allgemeine Wahlen und ortliche oder regionale Handelstage mdglich werden. Der
verfassungsrechtlich zu beachtende Sonn- und Feiert  agsschutz sollte aber stets
beachtet werden. Dies wurde im Ergebnis auch durch die festgeschriebene Anhorung

der Verbande, Kirchen und Kammern angestrebt.

Anlasslich der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Berliner Ladenoff-
nungsgesetz wurde im Rundschreiben vom 12.04.2010 bereits auf Folgendes hinge-

wiesen:



LAllerdings ist es in Ansehung des Urteils des BVerfG zukuinftig erforderlich, dass die
Gemeinden als Verordnungsgeber vor einer Entscheidung zur Freigabe eines
verkaufsoffenen Sonntages eine ausreichende Abwéagung zwischen dem Regelungs-
bedurfnis fur die Freigabe des verkaufsoffenen Sonntages und dem Schutzgut des
Sonntages vornehmen. Diese Abwagungsentscheidung ist als Begrindung dem
Entwurf der RVO bei der Anhorung der Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirt-
schaftsverbande, Kirchen und anderer relevanter Institutionen gemaf 8§ 10 Satz 4 des

Ladendffnungsgesetzes Rheinland-Pfalz beizufiigen.

Darlber hinaus wird aus Anlass des Urteils des BVerfG nochmals Folgendes klarge-
stellt:

* Die Freigabe des 1. Adventsonntages im November ist mdglich.

» Es durfen keine ,aufeinanderfolgenden* Sonntage freigegeben werden.

* Die jeweilige Freigabe ist gemeindebezogen zu sehen.”

Mittlerweile hat das Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom 11.11.2015
(Az.: 8 CN 2.14) die verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Zulassung von

Sonntagsoffnungen weiter verscharft.

Hiernach muss zwischen der Anlassveranstaltung und der Laden6ffnung am Sonntag
ein nachvollziehbarer Zusammenhang bestehen; die Sonntagsoéffnung darf nach den
gesamten Umstanden nur als bloRer Annex zur anlassgebenden Veranstaltung er-

scheinen. Im Einzelnen bedeutet dies im Regelfall :

- Die Ladendffnung muss auf das Umfeld der Anlassveranstaltung begrenzt

werden, weil nur insoweit ihr Bezug zu dieser Veranstaltung erkennbar bleibt.

- Bei auf bestimmte Handelszweige beschrénkten Anlassveranstaltungen kann
der Bezug auch thematisch dadurch hergestellt werden, dass die Laden-

offnung nur fur dieselben Handelszweige zugelassen wird.

! zuséatzlich: Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 17.05.2017 (BVerwG 8 CN 1.16) — siehe

Internetseite der ADD (https://add.rlp.de/themen/wirtschaft-und-handwerk/ladenoeffnungsrecht/)




- Die werktagliche Pragung der Ladeno6ffnung bleibt nur dann im Hintergrund,
wenn nach der anzustellenden Prognose der Besucherstrom, den die Anlass-
veranstaltung auslést, die Zahl der Besucher Ubersteigt, die alleine wegen der

Offnung der Verkaufsstellen kommen.

Unter Bertlicksichtigung dieser Grundsétze hat der hessische Verwaltungsgerichtshof
mit Beschluss vom 05.04.2016 (Az.: 8 B 751/16) entschieden, dass ein Anlass geben-
der Grund fur die Offenhaltung von Verkaufsstellen ausschlie3lich bei solchen Méark-
ten und Messen anzuerkennen ist, die — auch ohne Offnung von Verkaufsstellen — fiir
sich genommen interessant genug sind, um einen ,betrachtlichen Besucherstrom*
anzuziehen. Eine Sonntagsoffnung von Verkaufsstellen mit unbeschranktem Waren-
angebot, die sich auf das gesamte Gebiet einer Grol3stadt erstreckt, ist in der Regel

auch anlasslich einer internationalen Fachmesse unzulassig.

Ebenso hat das Thiringer Oberverwaltungsgericht mit Urteil vom 22.09.2016
(Az.: 3 N182/16) die Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen in der
Stadt Erfurt hinsichtlich der im September, Oktober und November zugelassenen Ver-
kaufsoffnungen fur unwirksam erklart. Die Rechtsprechung fordere fur die Zulassung
eines verkaufsoffenen Sonntags ein selbstandiges Ereignis, aus dem sich dann die
Notwendigkeit eines verkaufsoffenen Sonntags ergebe, um die Besucher angemes-
sen versorgen zu konnen. Die Stadt musse deshalb vorab eine Prognose dariber
erstellen, inwiefern die geplante Veranstaltung einen Besucherstrom auslose, der An-

lass fur eine Verkaufsoffnung sein kdnne.

Vor dem Hintergrund dieser Ausfuhrungen ist es bei der zukiinftigen Festsetzung von
verkaufsoffenen Sonntage im Zuge des Anhdrungsverfahrens erforderlich, dass die
Gemeinden als Verordnungsgeber die Ersterwagungen, die aus Sicht der Kommune
sowohl fur als auch gegen eine Freigabeentscheidung sprechen, den beteiligten
Stellen vorab mitteilen und erlautern. Zugleich ist es notwendig einen nachvollziehba-
ren Zusammenhang zwischen der Anlassveranstaltung und der Sonntagso6ffnung dar-

zulegen und eine Prognose Uber die jeweiligen Besucherstrome  zu treffen.



Im Rahmen des an die Anhdrung anschlieRenden Abwagungsprozesses zwischen
dem Regelungsbedurfnis fur die Freigabe des verkaufsoffenen Sonntages und dem
Schutzgut des Sonntages ist das erforderliche Gemeinwohlbedtrfnis ausfihrlich

und anhand der konkreten Gegebenheiten des Einzelfa lls zu begrinden . Ein
bloRes wirtschaftliches Umsatzinteresse von Warenanbietern und ein alltagliches
Erwerbsinteresse potenzieller Kéaufer geniigen insoweit grundsatzlich nicht, um

derartige Ausnahmen zu rechtfertigen.

2) Erweiterung der zuldssigen Laden6ffnungszeiten a n Werktagen
(8 4 LadoffinG)

Nach 8§ 4 LadoffnG kdnnen verbandsfreie Gemeinden, Verbandsgemeinden und kreis-
freie und grol3e kreisangehorige Stadte unter Bertcksichtigung insbesondere beson-
derer Einkaufsbedurfnisse der Bevdlkerung, des Fremdenverkehrs oder besonderer
ortlicher oder regionaler Gegebenheiten durch Rechtsverordnung bestimmen, dass
Verkaufsstellen abweichend von 8 3 Satz 1 Nr. 2 LadoffnG an bis zu acht Werktagen
im Kalenderjahr bis spatestens 6:00 Uhr des folgenden Tages getffnet sein diurfen, an

Samstagen und an Werktagen vor Feiertagen jedoch nur bis spatestens 24:00 Uhr.

Sofern die Kommunen langere Ladeno6ffnungszeiten gemald 8 4 LadoffnG festsetzen
wollen, missen sie eine Anhérung durchfihren und auf der Grundlage dieser Anh6-
rung eine eigenverantwortliche Entscheidung treffen. Auch hier ist es erforderlich,
dass die Ersterwagungen , die aus Sicht der Kommune sowohl fir als auch gegen
eine Verlangerung sprechen, den beteiligten Stellen vorab dargelegt werden

In die Gesamtbewertung muss einbezogen werden, welche besonderen Einkaufsbe-
durfnisse der Bevolkerung, des Fremdenverkehrs bzw. welche besonderen ortlichen
oder regionalen Gegebenheiten bestehen, die fir eine Erweiterung der zulassigen
Ladendffnungszeiten sprechen.



Im Hinblick auf verlangerte Ladend6ffnungszeiten vor Sonn- und Feiertagen hat das
Bundesverwaltungsgericht mit Beschluss vom 04.12.2014 (Az.. 8 B 66/14) entschie-
den, dass der verfassungsunmittelbare Sonn- und Feiertagsschutz nach Art. 140
GG i. V. m. Art. 139 WRV Regelungen ausschliel3t, wonach  Arbeithnehmer im An-
schluss an eine werktagliche Laden6ffnung bis 24:00 Uhr an darauf folgenden
Sonn- und Feiertagen beschéftigt werden durfen , um bei Ladenschluss noch an-

wesende Kunden zu bedienen oder Aufraum- und Abschlussarbeiten vorzunehmen.

Entsprechend der gesetzlichen Regelungen hat der Inhaber daher ausreichend
Personal vorzuhalten um die Aufrium- und Abschlussarbeiten vor Sonn- und Feierta-
gen vor 24:00 Uhr zu beenden oder er muss diese nach diesem Zeitpunkt selbst-
standig erledigen. Ebenso darf eine Bedienung der Kunden nach 24:00 Uhr
—entsprechend § 3 S. 3 Lad6ffnG — nur durch den Inhaber selbst erfolgen.

Sofern davon ausgegangen wird, dass das Beschaftigungsverbot der Arbeitnehmer
nach 24:00 Uhr nicht ausreichend sichergestellt werden kann, ist von Seiten der
Kommune als Verordnungsgeber zu erwéagen, aufgrund arbeitsschutzrechtlicher
Bestimmungen die langen Einkaufsnachte in Zukunft bereits um 23:30 Uhr enden zu
lassen, so dass eine potentielle Nacharbeit der Beschaftigten nicht tGber die im § 4
LadoffnG festgelegte 24:00 Uhr Grenze erfolgt.

Des Weiteren sind grundséatzlich folgende arbeitsschutzrechtliche Regelungen zu

beachten:

1. Jedem Arbeitnehmer, der an einem Sonntag beschéftigt wird, ist ein Ersatzruhe-
tag, der innerhalb eines den Beschaftigungstag einschlielBenden Zeitraumes von
zwei Wochen liegt, zu gewahren (8 11 Abs. 3 ArbZG).

2. Fur die Beschaftigten sind die nach den 88 4 und 5 des Arbeitszeitgesetzes vor-

geschriebenen Pausen und Ruhezeiten einzuhalten.



3. Uber die Arbeitszeit ist ein Nachweis zu filhren, aus dem die Namen der Beschaf-
tigten und die Zeitdauer zu ersehen sind. Die Aufzeichnungen sind mindestens
zwei Jahre aufzubewahren (§ 16 Abs. 2 ArbZG).

4. Es wird auf die bestehenden Beschéaftigungsverbote fir werdende und stillende
Muatter (8 8 Mutterschutzgesetz) sowie Jugendliche (8 17 Jugendarbeitsschutzge-

setz) hingewiesen.

5. Die Arbeitszeit an Werktagen darf 10 Stunden nicht tGberschreiten (8 3 ArbZG).

6. An Samstagen und an Werktagen vor Feiertagen endet die Arbeitszeit spatestens
um 24.00 Uhr (Verbot der Sonntag- und Feiertagsarbeit 8 9 ArbZG).

3) Zwodlftes Rechtsbereinigungsqgesetz

Art. 10 des zwodlften Rechtsbereinigungsgesetzes ist am 30.12.2015 in Kraft getreten.
Durch den Verweis in § 2 Abs. 3 auf die Feiertage im Sinne von 8 2 des Feiertagsge-
setztes verweist nunmehr auch das LadoffnG auf die kirzlich verkiindete Landesver-
ordnung zur Bestimmung des Reformationstages 2017 zum gesetzlichen Feiertag
vom 27. November 2015 (GVBI. 2015, 14, S. 433). Insoweit ist der Reformationstag
2017 ein Feiertag im Sinne des LadoffnG.

Ich bitte, die Kreisverwaltungen, die in ihrem 0&rtlichen Zustandigkeitsbereich liegen-
den Ordnungsbehorden dber die Inhalte dieses Schreibens in geeigneter Weise zu

unterrichten.

Mit freundlichen Grif3en
Im Auftrag

gez.

Birgit Balzer-Ludes

Anlage:
- Abdruck des Rundschreibens vom 12.04.2010
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Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen einer Dienstbesprechung mit den Ministerien fur Arbeit, Soziales, Ge-
sundheit, Familie und Frauen sowie Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau,
Mainz, wurden die mdéglichen Auswirkungen der Entscheidung des BVerfG vom 1.
Dezember 2009 (BvR 2857/07) bezuglich des Berliner Ladendffnungsgesetzes auf
das Ladendffnungsgesetz Rheinland-Pfalz erdrtert. Hierzu teilen wir Innen Folgendes

mit:

Im Rahmen der Foéderalismusreform hat das Land Rheinland-Pfalz mit dem Ladenoff-
nungsgesetz Rheinland-Pfalz vom 21. November 2006 (GVBI. S. 351) von der gege-
benen Moglichkeit Gebrauch gemacht, die zuldssigen Ladenéffnungszeiten in eigener
Verantwortung zu gestalten. Zur Gewahrleistung der Sonn- und Feiertagsruhe und der
Arbeitsruhe des Verkaufspersonals blieb es im Grundsatz bei der allgemeinen Festle-
gung der SchlieBung der Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen. Es wird insoweit
der besondere verfassungsrechtliche Schutz der Sonn- und Feiertage im Ladenoff-
nungsgesetz Rheinland-Pfalz beriicksichtigt (Artikel 140 Grundgesetz in Verbindung
mit Artikel 139 der Weimarer Reichsverfassung). Fur den Landesgesetzgeber ist auch
Artikel 47 der Verfassung fur Rheinland-Pfalz, wonach der Sonntag und die staatlich
anerkannten Feiertage als Tage der religibsen Erbauung, seelischen Erhebung und
Arbeitsruhe gesetzlich geschitzt sind, bestimmend. Damit wird der Konflikt zwischen
den grundrechtlichen Positionen der Verkaufsstelleninhaber (Berufsfreiheit) und Ein-
kaufswilligen (allgemeine Handlungsfreiheit) einerseits und den Beschéftigten im Ein-
zelhandel sowie den Arbeitsruhesuchenden andererseits grundsatzlich im Sinne des

Sonn- und Feiertagsschutzes entschieden.

Bestehende Ausnahmen des vorherigen Gesetzes Uber den Ladenschluss vom 28.
November 1956 (BGBI. I. S. 875), zuletzt in der Bekanntmachung vom 2. Juni 2003
(BGBI. I. S. 744), diese zuletzt geédndert durch Artikel 228 der Verordnung vom 31.
Oktober 2006 (BGBI. I. S. 2407), wurden entburokratisiert und vereinheitlicht. Es wur-
de an der Beschrankung festgehalten, dass pro Jahr nur maximal vier allgemeine ver-
kaufsoffene Sonntage pro Gemeinde durch Verordnung gemaf 8 10 LadoffnG freige-



geben werden durfen. Eine Freigabe von Feiertagen wurde — anders wie nach der

friheren Rechtslage — ausgeschlossen.

Gegenuber der Gemeinde besteht kein Anspruch auf Freigabe von verkaufsoffenen
Sonntagen. Die zugelassene Offnungszeit darf fiinf Stunden nicht tiberschreiten; sie

darf nicht in der Zeit zwischen 6 und 11 Uhr liegen.

Die Anknupfung an Anlasse wie Markte, Messen oder ahnliche Veranstaltungen, wie
sie vorher gemal 8§ 14 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes uber den Ladenschluss vorge-
schrieben war, wurde aufgegeben. Nach der Verwaltungspraxis spielte sie fur die Si-
cherung des Sonntagsschutzes keine eigenstandige Rolle mehr. Verkaufsoffene
Sonntage sollten auch aufgrund von Anldssen wie Sportwettkampfe, Gemeindejubil&-
en, allgemeine Wahlen und ortliche oder regionale Handelstage moéglich werden.

Die in 8§ 10 LadoffnG vorgesehene Ausnahme zum Sonn- und Feiertagsschutz kann
auch im Hinblick auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Berliner
Ladenoffnungsgesetz weiterhin als verfassungsmallig angesehen werden. Die Ge-
meinden kénnen bei den einzelnen Freigaben sicherstellen, dass die vom Bundesver-
fassungsgericht in der Entscheidung vom 1. Dezember 2009 fir Berlin im Falle der
Adventssonntage fur verfassungswidrig erklarte Freigabe von vier aufeinanderfolgen-
den Sonntagen, also eines geschlossenen Zeitblocks von etwa einem Zwdlftel des
Jahres (vgl. BVerfG, 1 BvR 2857/07, Absatz-Nr. 175), nicht erfolgt. Mit der rheinland-
pfalzischen Regelung wird der vom BVerfG geforderten gesetzlichen Schutzkonzepti-
on der Sonn- und Feiertage im Sinne eines Regel-Ausnahme-Verhaltnisses durch die
Begrenzung auf maximal vier verkaufsoffene Sonntage als Tage der Arbeitsruhe aus-

reichend genulige getan.

Auch aus Grunden des Arbeitnehmerschutzes blieb es in Rheinland-Pfalz — anders
wie bei der der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zugrundeliegenden
Berliner Ladentffnungsregelung - bei dem Verbot verkaufsoffener Adventssonntage

im Dezember. Gerade in der Vorweihnachtszeit ist das Verkaufspersonal besonders



starken Belastungen ausgesetzt. Durch die Gewéahrleistung arbeitsfreier Adventssonn-

tage im Dezember wird hier zumindest ein teilweiser Ausgleich geschaffen.

Allerdings ist es in Ansehung des Urteils des BVerf G zukunftig erforderlich,
dass die Gemeinden als Verordnungsgeber vor einer E  ntscheidung zur Freigabe
eines verkaufsoffenen Sonntages eine ausreichende A bwagung zwischen dem
Regelungsbedurfnis fir die Freigabe des verkaufsoff enen Sonntages und dem
Schutzgut des Sonntages vornehmen. Diese Abwagungse  ntscheidung ist als
Begrindung dem Entwurf der RVO bei der Anhoérung der Gewerkschaften, Ar-
beitgeber- und Wirtschaftsverbande, Kirchen und and erer relevanter Institutio-

nen gemal § 10 Satz 4 des Ladenéffnungsgesetzes Rhe inland-Pfalz beizufigen.

Dartber hinaus wird aus Anlass des Urteils des BVefG nochmals Folgendes klarge-
stellt:

* Die Freigabe des 1. Adventsonntages im November ist moglich.

» Es durfen keine ,aufeinanderfolgenden* Sonntage freigegeben werden.

* Die jewellige Freigabe ist gemeindebezogen zu sehen.

Wir bitten, die Kreisverwaltungen, die in ihrem 0ort lichen Zustandigkeitsbereich
liegenden Ordnungsbehdrden Uber die Inhalte dieses Schreibens in geeigneter

Weise zu unterrichten.

Mit freundlichen GrifRen
Im Auftrag

gez.
Birgit Balzer-Ludes



