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Rechtliche Grundlage fir den Einsatz von Stadtebauforderungsmitteln ist u.a die
Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 17.11.2004
.Forderung der Stadtebaulichen Erneuerung” (VV-StBauk) — MinBl. 2004 S.427 -.

Zur Anwendung dieser VV wird auf nachstehenden Bestimmungen und Erlduterungen
hingewiesen.

1. Anpassung von Obergrenzen

Die geltenden Obergrenzen und Mindestsatze werden gemal Nr. 23 VV-StBauE
durch Rundschreiben der Bewilligungsbehérde im Einvernehmen mit dem fir den
Landeshaushalt zustandigen Ministerium festgelegt. Dies ist zuletzt mit dem Rund-
schreiben vom 4.1.2005 (AZ.: 00 1/335/1100-1, RS: ISM/SE/2005/02) erfolgt.

1.1  Anpassungsbedarf

Insbesondere die Erhéhung der Umsatzsteuer ab dem 1.1.2007 von 16% auf 19%
fuhrt zuklinftig zu Erhéhungen der Ausgaben. Zusétzlich konnte in den letzten 4 Jah-
ren beim StraBenbau eine Preissteigerung von durchschnittlich etwa 5% festgestellt
werden. Diese von den MaRnahmetragern nicht beeinflussbaren Faktoren machen
eine Anpassung der entsprechenden Obergrenzen erforderlich.
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1.2. Angepasste Obergrenzen

Im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen werden

+ die Obergrenze bei Parkhdusern, Tiefgaragen, Parkdecks (Nr. 8.3.5.3 VV-
StBauE) von bisher 9.500 EURO auf zuklinftig 10.000 EURO je Stellplatz und die
erhdhte Obergrenze von bisher 11.400 EURO auf zukiinftig 12.000 EURO je
Stellplatz und

e die Obergrenze bei StraRen, Wegen, Plédtzen, ebenerdigen Stellpldtzen (Nr.
8.3.5.4 VV-StBauE) von bisher 130 EURO auf zukiinftig 140 EURO je Quadrat-
meter und die erhohte Obergrenze von bisher 173 EURO auf zukinftig 190 EURO
je Quadratmeter

angehoben.

1.3 Geltungsbeginn

Die angepassten Obergrenzen gelten ab dem 1.1.2007 (Anpassungsstichtag). Sie
gelten auch fir Einzelmaflnahmen, die zwar bereits vorher bewilligt, aber mit denen
erst nach dem Anpassungsstichtag begonnen wurde.

2. Abschluss/Abrechnung von Gesamtmafinahmen

Nach § 162 Abs. 1 BauGB ist die Sanierungssatzung aufzuheben, wenn

1. die Sanierung durchgefiihrt ist oder

2. die Sanierung sich als undurchfithrbar erweist oder

3. die Sanierungsabsicht aus anderen Griinden aufgegeben wird oder

4. die nach § 142 Abs. 3 Satz 3 oder 4 fiir die Durchfihrung der Sanierung festge-
legte Frist abgelaufen ist (neue Fassung ab dem 1.1.2007).

Sind die Voraussetzungen nur fir einen Teil des férmlich festgelegten Sanierungsge-

bietes gegeben, ist die Satzung fir diesen Teil aufzuheben. (siche auch Nrn. 18.1

und 18.2 VV-StBauE)

Die Bestimmungen sind zu beachten. Auf das Erfordernis einer Teilaufhebung wird
besonders hingewiesen.

2.1 Verfahren bei ,dlteren” GesamtmafRnahmen

Bei alteren GesamtmaRnahmen, insbesondere den Gesamtmalknahmen, die zwi-
schen 1971 und 1980 begonnen wurden und/oder als ausfinanziert gelten bzw. letzt-
mals 2003 Fordermittel erhalien haben, ist diese Verfahrensweise i.d.R. nicht még-
lich. Eine Umstellung und Anpassung auf das aktuelle Abrechnungsverfahren ist nur
mit hohem Aufwand verbunden und daher nicht mehr sinnvoll und vertretbar. Diese
GesamtmaRnahmen kdnnen unter Berlicksichtigung des fritheren Abrechnungsver-
fahrens auf der Grundlage einer vereinfachten, kompakten und effizienten Systematik
abgerechnet werden, die sowohl die damalige Rechtslage als auch die damalige
Verwaltungspraxis beriicksichtigt.

Die nachstehenden Regelungen sind zu beachten. Bei ausfinanzierten MalRnahmen
ist die Schlussabrechnung bis spétestens 31.12.2008 der ADD vorzulegen.

2.2 Grundlagen
Das Verfahren fir dltere GesamtmaBnahme geht davon aus, dass




o die durchgefiihrten Einzelmalnahmen zum Zeitpunkt der Durchfuhrung den je-
weils geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen, insbesondere den Zielen und
Zwecken der Sanierung, entsprochen haben,

» die Gemeinde Fordermittel nur fur forderungsfahige EinzelmaBnahmen abgerufen
hat,

» die Gemeinde zum Zeitpunkt der Mittelabrufe die Ausgaben fiir die Einzelmal-
nahmen belegen konnte,

» die frihere Bezirksregierung bzw. die ADD zum Zeitpunkt der Vorlage der Mittel-
abrufe die Belege geprift und damit konkludent die jeweiligen Einzelmafinahmen
als férderungsfahig erkannt hat,

» die Bewilligungsbehorde insbesondere Uber die Bewilligungsbescheide ihren For-
derwillen zum Ausdruck gebracht hat.

2.3 Mindestanforderungen

Folgende Anforderungen sind an eine priffahige Abrechnung flr éltere Gesamtmal-

nahmen mindestens zu stelien:

+ Ubersicht tiber die durchgefuhrten Einzelmafinahmen

s Nachweis Uber den Grundstiicksverkehr (entsprechend dem jetzigen Verfahren)

o Nachweis Uber die zu erhebenden/erhobenen Ausgleichsbetrage (entsprechend
dem jetzigen Verfahren)

e Chronologische Gesamtubersicht Uber die
e sanierungsbedingten Ausgaben mit Auszahlungsdatum und Empféanger (keine

Belege)
» sanierungsbedingten Einnahmen mit Einzahlungsdatum und Einzahler {ohne
Mittel der Stadiebaulichen Erneuerung)

» Erkldrung des Zuwendungsempfangers gemal Nr. 17.2.2 VV-StBauE und Erkla-
rung, ,dass die Bestimmungen der §§ 263 und 264 des Strafgesetzbuches und
des Gesetzes gegen missbrauchliche Inanspruchnahme von Subventionen be-
kannt sind.”

2.4 Abwicklung

e Im Zuge der Vorbereitung des Abschlusses und der Abrechnung fur aitere Ge-
samtmaRnahmen hat jeweils zunachst eine Abstimmung mit der ADD zu erfolgen.

+ Gegenstand der abschlieRenden Prifung der Schlussabrechnung durch die ADD
sind die vom Zuwendungsempfanger vorgelegten Unterlagen, die den Mindestan-
forderungen entsprechen.

» Im Rahmen eines Ortstermins wird die ADD stichprobenhaft Belege einsehen.

« Eine Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes nach Nr. 18.3 VV-StBauE ist nicht
zwingend erforderlich.

3. Ausgleichsbetriage

3.1 Pflicht zur Erhebung von Ausgleichsbetrédgen

Mit der Entscheidung, eine Sanierungsmafnahme im umfassenden Verfahren durch-
zufihren, hat die Gemeinde gleichzeitig in eigener Verantwortung entschieden, auch
Ausgleichsbetrage zu erheben. Die Erhebung von Ausgleichsbetragen ist im umfas-
senden Verfahren nach MaRgabe der §§ 153-155 BauGB gesetzliche Pflicht.



Die entsprechenden Bestimmungen des BauGB und der VV-StBauE sind zu beach-
ten. Die erforderlichen Gutachten sind zeitnah zu beauftragen. Die Erhebung der
Ausgleichsbetrage hat zligig zu erfolgen.

3.2 Vereinfachtes Verfahren der Berechnung von Ausgleichshetragen

Nach § 154 Abs. 2a Satz 1 BauGB in der ab dem 1.1.2007 geltenden Fassung kann
die Gemeinde durch Satzung bestimmen, dass der Ausgleichsbetrag abweichend von
Absatz 1 Satz 1 ausgehend von dem Aufwand (ohne die Kosten seiner Finanzierung)
fur die Erweiterung oder Verbesserung von Erschlieungsanlagen im Sinne des §
127 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 (Verkehrsanlagen) in dem Sanierungsgebiet zu berechnen ist;
Voraussetzung fiir den Erlass der Satzung sind Anhaltspunkte dafur, dass die sanie-
rungsbedingte Erhéhung der Bodenwerte der Grundstiicke in dem Sanierungsgebiet
nicht wesentlich Uber der Hélfte dieses Aufwands liegt.

Auf die neue Bestimmung wird hingewiesen. Die Regelung soll die Erhebung von
Ausgleichsbetragen fur sanierungsbedingte Bodenwertsteigerungen vereinfachen und
damit auch zur Beschleunigung und Erleichterung des Abschlusses von Sanierungs-
maBnahmen beitragen. Sie ist insbesondere bei i&nger laufenden Sanierungsmab-
nahmen von Bedeutung, weil in diesen Fallen die Entwicklung des Sanierungseinflus-
ses auf die Bodenwerte haufig nur mit groem Aufwand nachvolizogen werden kann.
Demgegeniber sind die z.B. fur ErschlieBung aufgewendeten Kosten in der Regel
auch nach einem langeren Zeitraum ohne gréferen Aufwand feststellbar.

4, Laufzeiten von GesamtmaBBnahmen

4.1 Verfahrensdauer, Ziigigkeitsgebot

Das Ziigigkeitsgebot ist ein wesentlicher Grundsatz des Besonderen Stédtebau-
rechts. Nach § 136 Abs. 1 BauGB werden stadtebauliche Sanierungsmalnahmen in
Stadt und Land, deren einheitliche Vorbereitung und ziigige Durchfuhrung im &ffentli-
chen Interesse liegen, nach den Vorschriften fir Stadtebauliche Sanierungsmafnah-
men vorbereitet und durchgefihrt. Entsprechendes gilt nach § 165 Abs. 1 BauGB flr
EntwicklungsmaRnahmen, nach § 171a Abs.1 BauGB fur Stadtumbaumalnahmen
und nach § 171e Abs.1 BauGB fiir MaRnahmen der Sozialen Stadt.

Vor allem GesamtmaRnahmen, die vor mehr als 25 Jahren in das Férderprogramm
aufgenommen wurden, werden von der ADD dahingehend Gberprift, in welchem Um-
fang die stadtebaulichen Ziele und Zwecke erreicht worden sind und ob der Ab-
schiuss der Gesamtmalinahme oder mindestens der Abschluss von Teilen erforder-
lich ist. Grundsétzlich miissen diese GesamtmafRnahmen big zum 31.12.2010 abge-
schlossen und abgerechnet werden.

4.2 Zukiinftige Befristung nach dem BauGB

Nach § 142 Abs. 3 1. Satz BauGB in der ab dem 1.1.2007 geltenden Fassung ist bei
dem Beschiuss iiber die Sanierungssatzung zugleich durch Beschluss die Frist fest-
zulegen, in der die Sanierung durchgefiihrt werden soll; die Frist soll 15 Jahre nicht
tiberschreiten. Auf die neue Bestimmung wird hingewiesen.

4.3 Zielvereinbarungen

Eine Méglichkeit, die Gesamtmafnahme geordnet und qualifiziert abzuschlielen, ist
der Abschluss einer Zielvereinbarung zwischen der Gemeinde und der ADD. Zielver-
einbarungen sollen in der letzten Phase einer Gesamtmalinahme abgeschlossen




werden. Sie regeln verbindlich u.a. die noch anstehenden Einzelmalnahmen, die
Verwendung von Einnahmen wie Ausgleichsbetrage, einen maéglichen Restférdermit-
telbedarf und Zeitpunkte fiir die Erhebung der Ausgleichsbetrage, die Aufhebung der
Satzung und die Vorlage der Schlussabrechnung bei der ADD.

Dieses sinnvalle Instrument bietet sich fir GesamtmaRRnahmen an, die vor der Ausfi-
nanzierung stehen oder die ausfinanziert sind, aber noch tiber Restférdermittel
und/oder Einnahmen verfiigen. Es wird um Beachtung gebeten. Zielvereinbarungen
wurden zwischenzeitlich erfolgreich bei mehreren GesamtmaBnahmen abgeschlos-
sen.

5. Kommunaler Eigenanteil

Die weiterhin schwierige Haushaltslage erschwert es vielen Stadten und Gemeinden,
auch bei hohen Férderungen von bis zu 80 v.H. der zuwendungsféhigen Kosten den
verbleibenden kommunalen Eigenanteil aufzubringen. Dies kann im Einzelifall dazu
fuhren, dass wichtige 6ffentliche oder private MalRnahmen zum Scheitern verurteilt
sind. Insoweit sind Bestimmungen sinnvoll, die unter Beachtung der haushaltsrechtli-
chen Vorgaben |8sungsorientierte Wege erlauben.

51 Zweckgebundene Geld- und Sachspenden Dritter
Nach Nr. 6.4 3.Absatz 3.Satz VV-StBauE gelten zweckgebundene Geld- und Sach-
spenden Dritter ebenfalls als Eigenanteil der Gemeinde.

Auf die Bestimmung wird hingewiesen. Dazu gehé&ren auch Hilfen von Blirgerinnen
und Blrgern, Vereinen, Unternehmen, Sponsoren und Stiftungen.

5.2 Beteiligung begilinstigter Investoren

Im Zuge der Verhandlungen zur Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und
den Landern fir das Jahr 2007 wurde bundesweit die Méglichkeit aufgezeigt, dass
ein von einer zu fordernden MaRnahme begUlnstigter Investor bei Vorliegen der Vor-
aussetzungen ausnahmsweise einen Teil des kommunalen Eigenanteils Ubernehmen
kann.

Voraussetzungen fir die férderunschadliche Wahrmehmung dieser Moglichkeit in

Rheinland-Pfalz sind:

+ Die Gemeinde weist eine schwierige Haushaltslage auf. Das ist vor allem bei wie-
derhoit unausgeglichenem Haushalt und einer hohen Verschuldung der Fall.

+ Das Land férdert die MaBnahme wegen des besonderen Landesinteresses hoch.
Das ist in der Regel bei einer Férderung von mindestens 70 v.H. der zuwendungs-
fahigen Kosten der Fall.

» Die herausgehobene, kostenintensive MaRnahme des beginstigten Investors ent-
spricht den Zielen der stadtebaulichen Erneuerung und ist fur die stadtebauliche
Entwicklung von besonderer Bedeutung. Das ist vor allem bei aufwéndigen stadt-
bildpragenden Gebauden oder hohen Investitionen mit erheblichen Arbeitsplatzef-
fekten oder bedeutenden Struktureffekten der Fall.

¢ Die éffentlichen und privaten Ziele der MalRnahme werden entsprechend abgesi-
chert. Das ist vor allem mit stadtebaulichen Vertragen der Fall.

« Die MaRnahme unterbleibt aller Voraussicht nach ohne Beteiligung des begunstig-
ten Investors am kommunalen Eigenanteil.




« Der aus eigener Kraft aus dem Haushalt noch aufzubringende kommunale Eigen-
anteil betragt mindestens 10 v.H.-der zuwendungsfahigen Kosten.

Die einzelfal!bézoqene Entscheidung, ob der beginstigte Investor im begrindeten
* Ausnahmefall einen Teil des kommunalen Eigenanteils férderunschadlich Uberneh-

men darf, wird durch die Bewilligungsbehérde getroffen.

6. Mittelverwendung und Verwendungsnachweis bei Einzelvorhaben
Einzelvorhaben, die aus dem Strukturprogramm geférdert wurden, werden haufig
nicht in der gebotenen Ziigigkeit abgerechnet.

Bei Einzelvorhaben wird auf folgende Bestimmungen hingewiesen:

« Nach Nr. 17.3.1 VV-StBauE ist fur Einzelvorhaben innerhalb von einem Jahr nach
Erfillung des Zuwendungszwecks, spatestens jedoch ein Jahr nach Ablauf des
Bewilligungszeitraumes, der ADD ein Verwendungsnachweis unter Verwendung
des entsprechenden Vordruckes vorzulegen. ‘

¢ Nach Nr. 2.1 der Nebenbestimmungen zum Bewilligungsbescheid ist die Zuwen-
dung unverztglich dem Zuwendungszweck zuzufihren. Sie verfallt, wenn sie nicht
bis zum Ablauf des Haushaltsjahres, das auf das Haushaltsjahr folgt, in dem die
letzte Verpflichtungsermachtigung (Ablauf des Bewilligungszeitraumes) fallig ge-
worden ist, zweckentsprechend verwendet und ausgezahlt ist.

Demnach kénnen die Mittel nach einem Jahr nach Ablauf des Bewilligungszeit-
raumes nicht mehr eingesetzt werden, da sie verfallen sind. Die ADD kann auf An-
trag im begriindeten Einzelfall die Frist angemessen vertdngern.

Die Bestimmungen sind zu beachten. Wird der Verwendungsnachweis nicht fristge-
recht vorgelegt, fehlt der abschlieBende Nachweis Uber eine zweckentsprechende
Verwendung. Die ADD muss dann den Widerruf des Bewilligungsbescheides priifen.
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